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Uchwala Nr Si. 165 .2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ‘
z dnia 10 kwietnia 2017 r.
o . . | o, A7 Y ;
w sprawie opinii o przedfozonym przez Wéjta Gminy Dobre sprawozdaniu z'wy ondma budzctu
Gminy Dobre za 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ) Skfad Orzekajacy w oso-
bach nw. Czlonkéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

- Przewodniczgca Sktadu - Jolanta Tomaszek
- Cztonkowie Sktadu - Kamil Krauschar
-Ewa Wielgorska,

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie przedtozone przez Wéjta Gminy Dobre sprawozdanie z wy-
konania budzetu gminy za 2016 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2017 1. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie, Ze-
spot w Siedlcach zarzadzenie Nr 21/17 Wéjta Gminy Dobre z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Dobre i planéw finansowych samorzadowych instytu-
¢ji kultury oraz informacji o stanie mienia gminy za 2016 rok.

Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy podlegajgce zaopiniowaniu przez Regionalna
Izbg Obrachunkowa opracowano w formie opisowo — tabelaryczne] przedstawiajace wykonanie
budzetu w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej w uktadzie odpowiadajagcym uchwalone-
mu przez Rad¢ Gminy budzetowi na 2016 rok. Zawarte w nim dane liczbowe nie wykazuja istot-
nych rozbieznosci w stosunku do uprzednio ztozonych do RIO sprawozdan statystycznych.

Zamieszczone w opiniowanym sprawozdaniu dane wskazuja, ze budzet Gminy w 2016 ro-
ku wykonano:
- w zakresie dochodow ogotem w 98,45 %, plan 23 809 395,88 zI, wykonanie 23 440 230,19 zt,
dochody majatkowe osiagnigto w wysokosci 336 356,13 zt na planowane 365 631,00 zi, co stanowi
91,95 % planu,
- w zakresiec wydatkéw ogotem w 92,73 %, plan 24 624 067,88 zt, wykonanic 22 834 464,33 zt.
Wydatki majatkowe wykonano w 68,67 %, plan 2 968 061,00 zI, wykonanie 2 038 195,04 zt. Z ana-
lizy wykonania poszczegolnych rodzajow wydatkow wynika, ze wydatki biezace w kwocie
20 796 269,29 z} stanowig 91,07 %, wydatkéw ogdtem, natomiast wydatki majatkowe 8,93 % wy-
datkéw ogdtem poniesionych przez Gming Dobre w 2016 roku.
- realizacja dotacji i wydatkow na zadania zlecone wyniosta 99,54 %, plan 6 421 937,88 zI, wyko-
nanie 6 392 340,38 zi.

" Relacja w1elk0501 rocznego wykonania wydatkéw biezacych w kwocie 20 796 269,29 zt
do osiggniétych dochiodéw biezacych budzetu w wysokosci 23 103 874,06 z1, $wiadczy o zachowa-
niu zasady , wynikajacej z art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz-
nych ( Dz. U. z 2016 r. , poz. 1870) , wedtug kt6rej wykonane wydatki biezace na koniec roku bu-
dzetowego nie mogg by¢ wyzsze niz osiagniete dochody biezgce budzetu (...). Na koniec 2016 roku
wypracowano nadwyzke¢ operacyjng w wysokosci 2 307 604,77 z1. ;

Z poréwnania wielkosci osiagnigtych dochodéw i zrealizowanych wydatkow wynika, ze
budzet Gminy Dobre zamknagt si¢ dodatnim wynikiem finansowym (nadwyzka) w kwocie
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605 765,86 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 814 672,00 zt . W 2016 roku Gmina Dobre
zaciggneta kredyty i pozyczki na rynku krajowym w wysokosci 734 000,00 zt . W okresie sprawoz-
dawczym Gmina splacita 782 570,00 zt zaciagnietych w latach poprzednlch kredytow i pozyczek co
przedstawiono na stronie 33 badanego sprawozdania.

Stan zadtuzenia Gminy Dobre na dzien 31.12.2016 roku wynosit 5 832 074,45 zt. Reali-
zacja budzetu 2016 roku po uwzglednieniu ustawowych wylgczen pozwolita na zachowanie relacji
tacznej kwoty splaty zobowigzan wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o fi-
nansach publicznych w roku obje¢tym analizg jak i w latach nastepnych.

Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok jak i sprawozda-
nia Rb-28S (o wydatkach ) za 2016 rok wynika, ze na dzien 31.12.2016 nie stwierdzono przekro-
czenia wykonania planowanych wydatkow jak réwniez wystepowania zobowigzan wymagalnych.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S (o wydatkach ) za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 roku jak i analizowanego sprawozdania stwierdzono wystepowanie zobowigzan niewymagal-
nych obcigzajacych budzet 2017 roku w kwocie 712 105,41 zt. Poszczegdlne tytuty skladajace sie
na kwotg¢ zobowigzan niewymagalnych wyszczeg6lniono na stronie 20 sprawozdania z wykonania
budzetu.

Naleznosci wymagalne ( zalegtosci) budzetu Gminy na dzien 31.12.2016 r. wg sprawozda-
nia Rb — 27 S (‘o dochodach ) wynosza 944 044,99 zt. Na dziea 31 grudnia 2015 roku zaleglosci
wynosity 792.939,84 zt. Na dzief 31.12.2014 roku zalegtosci wynosily 650.775,91 zt. W czesci
opisowej wyszczegOlniono pozycje sktadajace si¢ na kwotg zaleglosci oraz podjete dziatania majace
na celu ich wyegzekwowanie.

Realizacj¢ zadan inwestycyjnych przedstawiono na stronach 31 - 33 czedci opisowej.
Przedstawiono takze realizacj¢ przedsigwzie¢ w ramach funduszu soteckiego, wykonanie zadah
okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i
Gminnym Programie Przeciwdzialania Narkomanii, wykonanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej, wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w 2016
roku , wykonanie planu dotacji.

W postaci odrgbnych zatacznikéw przedstawiono informacje o stanie mienia Gminy Do-
bre na dzien 31.12 2016 rok, oraz sprawozdania z wykonania planéw finansowych samorzado-
wych instytucji kultury tj. Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteki Publicznej. Dokumenty te nie
podlegaja opiniowaniu przez RIO.

Majgc na uwadze powyzsze, uchwalono jak na wstepie odnoszgc sie do strony formalnej
przedtozonego sprawozdania. Przedmiotowe sprawozdanie moze by¢ w pelni wykorzystane przez
Rade¢ Gminy w celu dokonania oceny wykonania budzetu i podjeciu wlasciwej decyzji w sprawie
absolutorium dla Wéjta Gminy . Ocena merytoryczna wykonania budzetu nalezy do Rady Gminy.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKLAD RZEKA%FEGO
LAt

Jolanta Tomaszek
Czlongk Kolegium RIO
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Uchwala Nr Si.144 .2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej I
w Warszawie '

z dnia 5 kwietnia 2018 r. W ' |
e NLO G

w sprawie opinii o przedfozonym przez Wajta Gminy Dobre sprawozdaniu 'z'wykonania.budzetu.Gminy
Dobre za 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm. ) Skfad Orzekajacy w osobach nw. Czlonkow
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

- Przewodniczgca Skladu - Jolanta Tomaszek
- Czlonkowie Sktadu - Kamil Krauschar
-Agnieszka Matkowska,

uchwala, co nastgpuje:

Opiniuje pozytywnie z uwaggzawarta w tresci uzasadnienia przediozone przez Wojta
Gminy Dobre sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2017 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2018 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie, Zespot w
Siedlcach zarzadzenie Nr 14/18 Wojta Gminy Dobre z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie sprawozdania z
wykonania budzetu Gminy Dobre i planéw finansowych samorzagdowych instytucji kultury oraz informacji o
stanie mienia gminy za 2017 rok.

Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy podlegajace zaopiniowaniu przez Regionalng I1zbe Ob-
rachunkowg opracowano w formie opisowo — tabelarycznej przedstawiajgce wykonanie budzetu w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej w uktadzie odpowiadajacym uchwalonemu przez Rade Gminy bu-
dzetowi na 2017 rok. Zawarte w nim dane liczbowe nie wykazujg istotnych rozbiezno$ci w stosunku do
uprzednio zlozonych do RIO sprawozdan statystycznych.

Zamieszczone w opiniowanym sprawozdaniu dane wskazuja, ze budzet Gminy w 2017 roku wyko-
nano:

- w zakresie dochodow ogétem w 101,31 %, plan 28 411 653,56 zl, wykonanie 28 784 389,04 zi, dochody
majatkowe osiagnigto w wysokosci 2 392 555,12 z} na planowane 2 704 104,00 z1, co stanowi 88,48 % pla-
nu,

- w zakresie wydatkéw ogodtem w 94,97 %, plan 32 672 150,56 zt, wykonanie 31 029 683,65 zt. Wydatki
majatkowe wykonano w 90,20 %, plan 9 084 620,00 zt, wykonanie 8 194 394,06 zt. Z analizy wykonania
poszczegolnych rodzajéw wydatkow wynika, ze wydatki biezace w kwocie 22 835 289,59 zt stanowig 73,59
%, wydatkow ogotem, natomiast wydatki majatkowe 26,41 % wydatkow ogdtem poniesionych przez Gmine
Dobre w 2017 roku.

- realizacja dotacji 1 wydatkow na zadania zlecone wyniosta 99,84 %, plan 7 777 831,56 zt, wykonanie
7 765 460,51 zt.

Relacja wielkosci rocznego wykonania wydatkow biezacych w kwocie 22 835 289,59 zt do osig-
gnigtych dochodéw biezacych budzetu w wysoko$ci 26 391 833,92 z1, Swiadczy o zachowaniu zasady , wy-
nikajgcej z art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2017 r. ,
poz. 2077) , wedlug ktorej wykonane wydatki biezace na koniec roku budzetowego nie moga by¢ wyzsze niz
osiagnigte dochody biezace budzetu (...). Na koniec 2017 roku wypracowano nadwyzke operacyjng w wyso-
kosci 3 556 544,33 zt.

Z pordéwnania wielkosci osiggnigtych dochodéw i zrealizowanych wydatkow wynika, ze budzet
Gminy Dobre zamknat si¢ ujemnym wynikiem finansowym (deficytem) w kwocie 2 245 294,61 zt przy
planowanym deficycie w wysokosci 4 260 497,00 zt . W 2017 roku Gmina Dobre zaciagneta kredyty i po-
zyczki na rynku krajowym w wysokosci 4757 317,00 zt . W okresie sprawozdawczym Gmina splacita
1243 291,91 zt zaciagnigtych w latach poprzednich kredytow i pozyczek co przedstawiono na stro-
nie 33 badanego sprawozdania.
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: Stan zadtuzenia Gminy Dobre na dzief 31.12.2017 roku wynosit 9 225 499,54 zt. Reali-
zacja budzetu 2017 roku po uwzglednieniu ustawowych wylaczen pozwolita na zachowanie relacji
tacznej kwoty sptaty zobowiazan wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych w roku objetym analizg jak i w latach nastgpnych. Natomiast bez ustawowych wylaczen, w 2018
roku, ww. relacja nie jest zachowana.

Z przediozonego sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok jak i sprawozdania Rb-
28S (o wydatkach ) za 2017 rok wynika, ze na dziefi 31.12.2017 nie stwierdzono przekroczenia wykonania
planowanych wydatkéw jak rowniez wystepowania zobowigzah wymagalnych.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S (o wydatkach ) za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017
roku jak i analizowanego sprawozdania stwierdzono wystgpowanie zobowigzan niewymagalnych obcigzajg-
cych budzet 201$/r0ku w kwocie 737 548,71 zk. Poszczegolne tytuly skiadajace si¢ na kwote zobowigzan
niewymagalnych wyszczeg6lniono na stronie 19 sprawozdania z wykonania budzetu.

Naleznosci wymagalne ( zalegto$ci) budzetu Gminy na dzien 31.12.2017 r. wg sprawozdania Rb —
27 S (o dochodach ) wynoszg 865 714,15 zt. Na dzien 31 grudnia 2016 roku stan naleznodci wymagalnych
wynosit 944 044,99 zt. Na dziefi 31 grudnia 2015 roku zalegloéci wynosity 792.939,84 zI. Na dzief
31.12.2014 roku zalegtosci wynosity 650.775,91 z. W czgsci opisowej wyszezegdlniono pozycje skladajgce
sig na kwotg zaleglosci oraz podjete dziatania majace na celu ich wyegzekwowanie.

Realizacj¢ zadan inwestycyjnych przedstawiono na stronach 31 - 32 czgéci opisowej. Przedstawio-
no takze realizacj¢ przedsigwzig¢ w ramach funduszu sofeckiego, wykonanie zadan okreslonych w Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Gminnym Programie Przeciwdziatania
Narkomanii, wykonanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, wydatkow zZwigzanych z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi w 2017 roku , wydatkéw zrealizowanych w roku 2017 w ramach
funduszu soteckiego, wykonanie planu dotacji. Po analizie ww. zagadniet stwierdza sie, iz wykonanie planu
dochodéw i wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w 2017 roku przedstawia si¢
nastepujgco;

- dochody : plan 433 835,00 zt , wykonanie 440 733,85 zi,

- wydatki : plan 433 835, 00 z1,  wykonanie 380 656,38 z1, a powinno byé wykonanie zgodnie ze Sprawoz-
dawczoscig budzetows jak i czgécia tabelaryczng przedstawionego do zaopiniowania sprawozdania w WYSO-
kosci 403 941,22 zt. W budzecie na 2018 rok w dziale 900, rozdziale 90002 ( Gospodarka odpadami) Rada
Gminy zaplanowata dochody jak i wydatki w wysokos$ci odpowiednio po 395 000,00 zi. Zgodnie z art. 6r
ust.laa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz.U. z 2017 r.
poz. 1289) , Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg byé wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”.
Sprawg niewykorzystanych srodkow w poprzednim roku budzetowym reguluje art.6r ust. 2¢c ww. ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Srodki mogg by¢ wykorzystane na wyposazenie, zgodnie z re-
gulaminem , nieruchomosci przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania
odpadéw komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadko-
wym i technicznym.

W postaci odregbnych zatgcznikéw przedstawiono informacjg¢ o stanie mienia Gminy Dobre na
dziefi 31.12 2017 rok, oraz sprawozdania z wykonania planéw finansowych samorzgdowych instytucji kul-
tury tj. Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteki Publicznej. Dokumenty te nie podlegaja opiniowaniu przez
RIO.

Majac na uwadze powyzsze, uchwalono jak na wstepie odnoszac si¢ do strony formalnej przedto-
zonego sprawozdania. Przedmiotowe sprawozdanic moze by¢ w pelni wykorzystane przez Rade Gminy w
celu dokonania oceny wykonania budzetu i podjeciu wiasciwej decyzji w sprawie absolutorium dla Wojta
Gminy . Ocena merytoryczna wykonania budzetu nalezy do Rady Gminy.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w War-
szawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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Jolapta Tomaszek
Czlorick Kolegium RIO



